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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Совета  депутатов сельского
поселения «Село Булава» «О бюджете сельского поселения                 «Село Булава» на 2016 год» (первое чтение)
 
от 02 декабря  2015 года                                                                                 № 45                    
 
1.Общие положения
 
       Заключение Контрольно-счетной палаты Ульчского муниципального района Хабаровского края (далее - Контрольно-счетная палата) на проект решения Совета  депутатов сельского поселения «Село Булава» Ульчского муниципального района Хабаровского края «О бюджете сельского поселения «Село Булава» на 2016 год» (первое чтение) (далее - проект решения),  подготовлено в соответствии с требованиями  статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), статьей 26 Положения  «О бюджетном процессе в сельском поселении «Село Булава» Ульчского муниципального района» утвержденное  решением  Совета депутатов сельского поселения «Село Булава» Ульчского муниципального района Хабаровского края  (далее - Совет депутатов) от 06.11.2013  № 17, пунктом 9.3. раздела 9 Положения «О Контрольно-счетной палате Ульчского муниципального района Хабаровского края» утвержденное решением  Собрания депутатов Ульчского муниципального района Хабаровского края (далее - Собрание депутатов)  от 31.10.2013 № 458, соглашением от 12.03.2012 года «О передаче Собранию депутатов Ульчского муниципального района Хабаровского края части полномочий Совета депутатов сельского поселения «Село Булава» Ульчского муниципального района Хабаровского края по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля»».
       Проект решения внесен администрацией сельского поселения «Село Булава» Ульчского муниципального района Хабаровского края (далее - администрация сельского поселения) в Совет  депутатов 20 ноября 2015 года, т. е. в срок, установленный статьей 185  БК РФ, статьей 25 Положения «О бюджетном процессе».
        В соответствии  со статьей 171 БК РФ, статьей 19 Положения «О бюджетном процессе» непосредственное составление проекта бюджета сельского поселения на 2016 год осуществляет финансовый орган администрации сельского поселения.  Финансовым органом администрации сельского поселения является главный специалист по финансовой работе.
 
 Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствуют требованиям статьям 184.1 и  184.2 БК РФ и статьи 23 и 24 Положения о бюджетном процессе.
 Проект решения поступил на экспертизу в Контрольно-счетную палату 26 ноября 2015 года.
Согласно статьи  172 БК РФ и статьи 20 Положения о бюджетном процессе, составление проекта местного бюджета   осуществляется на основе:
        бюджетного послания Президента Российской Федерации;
        прогноза социально-экономического развития поселения;
        основных направлениях бюджетной и налоговой политики поселения;
        муниципальных программах.
 
2. Общая характеристика проекта решения «О бюджете сельского    
    поселения «Село Булава» на 2016 год»
 
Проект бюджета  сельского поселения на 2016 год в целом основан на Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 04.12.2014 года, Основных направлениях бюджетной и налоговой политики сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов,  и учитывает реализацию Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.
Предлагаемый проектом решения бюджет сельского поселения   составлен сроком на один год,  без учета планового периода в соответствии с положениями Федерального закона от 30.09.2015 № 273-ФЗ «Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год, о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившей силу статьи 3 Федерального закона «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации», а также пунктом 1 решения Совета депутатов от 10.11.2015       № 118 «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета сельского поселения «Село Булава» Ульчского муниципального района на 2016 год».
Оценка показателей проекта бюджета  на 2016 год произведена Контрольно-счетной палатой в сравнении с показателями бюджета на 2015 год, утвержденными решением Собрания депутатов от 19.12.2014 № 74 «О бюджете сельского поселения «Село Булава» «О бюджете сельского поселения «Село Булава» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (в ред. от 28.09.2015 № 109).
В проекте решения  объем предусмотренных расходов соответствует суммарному объему доходов и поступлений источников финансирования дефицита бюджета сельского поселения, что соответствует принципу сбалансированности бюджета, установленному статьей 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
        Бюджет сельского поселения на 2016 год сформирован в структуре муниципальных программ сельского поселения «Село Булава» (в «программном формате»).
     Динамика основных характеристик бюджета сельского поселения представлена в приложениях № 1, 2 к данному заключению.
Бюджет сельского поселения на 2016 год сформирован с дефицитом и сбалансирован.
        Общий объем доходов бюджета сельского поселения на 2016 год прогнозируется в сумме 9 353,53 тыс. рублей со снижением к оценке 2015 года на 0,85%, или на 80,07 тыс. рублей
В целях реализации Бюджетного послания в части обеспечения расходов бюджета района в  максимальной степени собственными доходными источниками, доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов  бюджета сельского поселения  остается низкой 31,18%  в 2015 году и   32,07% в 2016 году.
Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета района увеличится с 68,82% в 2015 году до 67,93% в 2016 году.
 
Предусматривается снижение расходов  бюджета поселения 2016 года к оценке ожидаемого исполнения за 2015 год на 7,51% или на 771,893 тыс. рублей.
        Расходы бюджета сельского поселения на 2016 год прогнозируются в сумме 9 503,523 тыс. рублей, что ниже планового показателя, утвержденного решением Совета депутатов от 28.09.2015 № 109 на 7,69% или на 791,837 тыс. рублей.
        В структуре общего объема расходов бюджета сельского поселения на 2016 год  наибольший удельный вес занимают расходы, направляемые на общегосударственные вопросы (49,66 %),  на национальную экономику (15,46%).
Проектом решения  бюджета сельского поселения на 2016 год устанавливается предельный объем муниципального долга в размере 1 499,93 тыс. рублей, что соответствует части 3 статье 107 Бюджетного кодекса РФ.
 
3. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета поселения.
 
Прогноз социально-экономического развития сельского поселения утвержден постановлением администрации сельского поселения от 11.11.2015 № 120-па «Об утверждении прогноза социально-экономического развития сельского поселения «Село Булава» Ульчского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годы» (далее - Прогноз).
В соответствии со статьей 173 БК РФ Прогноз разработан администрацией Ульчского муниципального района, на основании соглашения б/н от   20.11.2014, утвержденного  решением Собрания депутатов Ульчского муниципального района от 29.12.2014  № 107.
Прогноз разработан путем уточнения параметров прогноза на 2015-2017 годы и добавлением параметров 2014 года.
Предварительные итоги социально-экономического развития  сельского поселения  за 9 месяцев 2015 года в сравнении с 2014  годом представлены, но  без  утверждения главой  сельского поселения.
         При разработке Прогноза использованы сценарные условия, функционирования  экономики Российской Федерации, основные параметры прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, разработанные министерством экономического  развития Российской Федерации; прогноз показателей инфляции и системы цен до 2018 года; дефляторы по видам экономической деятельности, индексы производителей на 2016-20178годы.
  Разработка основных параметров развития экономики и социальной сферы сельского поселения проведена по двум вариантам:
1. Инерционному (вариант 1) - отражающему сложившуюся тенденцию умеренных темпов развития экономики и исходящему из менее благоприятной комбинации внешних и внутренних условий функционирования экономики и социальной сферы, характеризующему появление стагнационных процессов.
2. Умеренно оптимистическому (вариант 2) - предполагающему улучшение конкурентоспособности в основных сферах экономической деятельности, активизацию экономических процессов за счет реализации комплекса мер по стимулированию предпринимательской активности и экономического роста и ориентированному на повышение уровня и стандартов качества жизни населения. Учтены перспективы развития промышленного  сектора экономики.
      В пояснительной записке к проекту бюджета сельского поселения не отражено, на каком  варианте  Прогноза   основывается проект бюджета на 2016 год.       
       Согласно статьи 37 БК РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующий территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.
      Частью 1 статьи 169 БК  РФ определено, что составление проекта бюджета основывается на прогнозе социально-экономического развития.  Из чего следует, что показатели прогноза социально-экономического развития и проекта бюджета поселения должны быть взаимоувязаны.
         Показатель «Оплата труда»  раздела 6  Прогноза завышен и не соответствует планируемому поступлению налога на доходы физических лиц в бюджет сельского поселения: Прогноз - НДФЛ - 647,0 тыс. рублей (Вариант 1), 655,0 тыс. рублей (Вариант 2), бюджет - НДФЛ - 180,0 тыс. рублей.
         В пояснительной записке к проекту бюджета сельского поселения  по  планированию НДФЛ объяснения несоответствия данных отсутствуют.     
В целях обеспечения реализации принципа достоверности экономического прогнозирования, предусмотренного ст. 37 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в качестве основополагающей предпосылки для улучшения качества бюджетного планирования, требуется продолжение  работы над повышением надежности прогноза социально-экономического развития сельского поселения, а также проектировок  бюджета сельского поселения, рассчитанных на основе его параметров.
 
4. Основных направлений бюджетной и налоговой политики
 
 
Основные направления бюджетной и налоговой политики сельского поселения на 2016-2018 годы утверждены постановлением администрации сельского поселения от 17.11.2015 № 127-па «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики сельского поселения «Село Булава» на 2016-2018 годы» (далее - бюджетная политика сельского поселения).
Основными целями   бюджетной политики сельского поселения  на 2016-2018 годы являются:
обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета сельского поселения и выполнение поставленных задач в бюджетном Послании Президента Российской Федерации;
принятие новых расходных обязательств только при наличии экономически обоснованных расчетов и источников их финансирования;
разработка муниципальных программ как основного показателя социально-экономического развития сельского поселения;
повышение прозрачности местного бюджета и бюджетного процесса в муниципальном образовании.
Для достижения поставленных целей должны быть решены следующие основные задачи:
осуществление дальнейшего развития земельных и имущественных отношений путем проведения мероприятий по выявлению незарегистрированных объектов недвижимости с целью вовлечения их в налогообложение;
 необходимо продолжить практику согласованных действий органов местного самоуправления с налоговыми органами и иными территориальными подразделениями органов государственной власти, осуществляющими администрирование доходов, по мобилизации доходов в бюджет поселения, с целью максимально возможного сокращения недоимки по налоговым доходам, увеличения собираемости доходов в бюджет поселения;
повысить эффективность управления муниципальным имуществом.
 
 
5. Доходная часть бюджета сельского поселения 
 
      Проектом бюджета поселения на 2016 год устанавливается один администратор доходов бюджета поселения - администрация сельского поселения «Село Булава».
     Прогнозируемые доходы бюджета поселения сформированы с учетом изменений в бюджетном и налоговом законодательстве, принятых к моменту внесения проекта решения на экспертизу.
      В пояснительной записке к проекту бюджета отсутствует расчетная информация по  планированию и обоснованию доходной части бюджета сельского поселения, информация о факторах влияния на прогноз поступлений.
        Поступление в бюджет доходов прогнозируется исходя из оценки исполнения  бюджета сельского поселения за 2015 год.
      Основные параметры доходов бюджета сельского поселения на 2016 год представлены в приложении № 3.
     Общий объем доходов бюджета сельского поселения на 2016 год прогнозируется в объеме  9 353,53 тыс. рублей, с уменьшением  по сравнению с оценкой бюджета за 2015 год на 80,070 тыс. рублей или на      0,85 %.
      Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета сельского поселения в  2016 году составляет 32,07% и составит в сумме 2 999,86 тыс. рублей, с ростом по сравнению с оценкой за 2015 год на 1,9% или на 57,96 тыс. рублей.            
      Налоговые доходы в 2016 году составят 1667,86 тыс. рублей и  увеличатся на 9,62%  или на 146,31 тыс. рублей к уровню 2015.
       В структуре прогнозируемых налоговых поступлений наибольший удельный вес  занимают:
     акцизы по подакцизным товарам (продукции) производимые на территории Российской Федерации (45,76%);
      налоги на имущество (34,65%);
      налог на доходы физических лиц 10,79%.
      Поступление налога на доходы физических лиц в 2016 году планируется в сумме 180,0 тыс. рублей, что больше  на 16,13% или на 25,00 тыс. рублей ожидаемого исполнения за 2015 год.
     Поступление по акцизам по подакцизным товарам (продукции) производимые на территории Российской Федерации планируется в сумме 763,36 тыс. рублей, что больше  на 6,02% или на 43,36 тыс. рублей ожидаемого исполнения за 2015 год.
       Поступление налогов на имущество в 2016 году планируется с ростом на 14,68% или на 74,0 тыс. рублей к уровню 2015 года, том числе:
      поступления налога на имущество физических лиц  с ростом на 16,36% или на 18,0 тыс. рублей и составит в сумме 128,0 тыс. рублей;
     поступления транспортного налога с ростом на 16,42% или на 55,0 тыс. рублей и составит в сумме 390,0 тыс. рублей;
     поступление земельного налога  с ростом на 1,69% или на 1,0 тыс. рублей и составит в сумме 60,0 тыс. рублей.
 
      Неналоговые доходы в 2016 году составят в объеме 1 332,00 тыс. рублей, что меньше оценки за 2015 год на 6,22% или на 88,35 тыс. рублей, в том числе 100,0% составят  доходы от использования муниципального имущества, в том числе:
        прочие поступления от использования имущества, составляющего казну  в сумме 1 200,0 тыс. рублей;
       прочие поступления от использования имущества в сумме 132,0 тыс. рублей.
       Общий объем безвозмездных поступлений в 2016 году планируется в сумме 6 353,67  тыс. рублей, со снижением   к оценке ожидаемого исполнения  за  2015 год на 2,13 % или на 138,03 тыс. рублей.
      В составе безвозмездных поступлений в проекте решения предусмотрены:
      - дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме                            2 867,81 тыс. рублей. Удельный вес дотаций в общем объеме безвозмездных поступлений составит в 2016 году  - 45,11%;
      - иные межбюджетные трансферты  в сумме 3 281,4  тыс. рублей. Удельный вес иных межбюджетных трансфертов в общем объеме безвозмездных поступлений составит в 2016 году  - 51,64%;   
       - субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальным образованиям в сумме 204,46 тыс. рублей.
 
                      6. Расходная часть  бюджета сельского поселения
 
Проект бюджета сельского поселения на 2016 год сформирован в программной структуре расходов на основе 8 муниципальных программ  (далее - МП).
Следует отметить, что объемы бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации 7 МП, утверждаемых в проекте решения,  соответствуют объемам бюджетных ассигнований в паспортах МП, кроме МП "Развитие муниципальной службы в сельском поселении "Село Булава" Ульчского муниципального района на 2014-2016 годы".  
В проекте решения объем бюджетных ассигнований на реализацию МП на 102,6 тыс. рублей, или на 3,4%, меньше бюджетных ассигнований, предусмотренных паспортами МП.
         В соответствии с проектом решения объем бюджетных ассигнований на реализацию 8 МП составляет 2 888,53 тыс. рублей и по сравнению с объемом бюджетных ассигнований  по МП  утвержденных на 2015 год решением о бюджете увеличен  на 23,39 тыс. рублей, или на 0,8%.
Анализ расходов бюджета сельского поселения в разрезе МП на 2016 год представлен в приложении № 6,  к данному заключению.
         Анализ распределения расходов на 2016 год в разрезе МП показал, что наибольший удельный вес в структуре программных расходов занимают расходы на реализацию 4 МП:
         МП «Развитие и реконструкция (ремонт) систем наружного освещения населенного пункта сельского поселения "Село Булава"Ульчского муниципального района на 2014-2016 годы" - 83,28% ( 2 405,53 тыс. рублей);
         МП "Управление и распоряжение муниципальным имуществом сельского поселения "Село Булава"Ульчского муниципального района на 2015-2017 годы" - 6,92% (200,0 тыс. рублей);
         МП «Доступное жилье гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий, проживающим на территории сельского поселения "Село Булава" Ульчского муниципального района Хабаровского края в 2015-2017 годах  и на период до 2020 года" - 5,19% (150,0 тыс. рублей).
 
         Программная часть расходов бюджета сельского поселения  на 2016 год составит 30,39% %, непрограммная часть - 69,61% от общего объема расходов бюджета на 2016 год.
Суммарный объем программной и непрограммной частей расходов  бюджета поселения соответствует  распределению бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов бюджета района и ведомственной структуре расходов бюджета поселения.
 
Расходы бюджета поселения на 2016 год запланированы  в сумме 9 503,523 тыс. рублей  или на 7,52%  и  на  771,893 тыс. рублей меньше оценки ожидаемого исполнения бюджета за 2015год. Основной причиной сокращения объема планируемых расходов в сравнении с 2015 годом является уменьшение межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов.
     Динамика расходов бюджета сельского поселения  на 2016год представлена в приложении № 4.
     Необходимо отметить, что в  2016 году по сравнению с оценкой 2015 года увеличение бюджетных ассигнований  планируется по разделам:
       02 «Национальная оборона» на 12,55% или на 19,31 тыс. рублей и составит в сумме 173,16 тыс. рублей;
       04 «Национальная экономика» на 7,5% или на 102,56 тыс. рублей и составит в сумме 1 469,31 тыс. рублей;
      10 «Социальная политика» на 0,91% или на 0,88 тыс. рублей и составит в сумме 98,193 тыс. рублей
      Уменьшение бюджетных ассигнований предусматривается по разделам:
       01 «Общегосударственные вопросы» на 10,11% или на 530,91 тыс. рублей и составит в сумме 4 719,332 тыс. рублей;
       03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  на 75,11% или на 461,77 тыс. рублей (в связи с получением целевых субвенции на компенсацию расходов гражданам в связи с наводнением) и составит в сумме 153,0 тыс. рублей;
      05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 0,07% или на 1,91 тыс. рублей и составит в сумме 2 790,528 тыс. рублей.
      Размер резервного фонда администрации сельского поселения  на 2016 год  планируется в сумме 30,0 тыс. рублей,  что составляет 0,31%  от прогнозируемых общих расходов  бюджета сельского поселения на 2016 год и не превышает ограничения, установленные  статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
        Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда сельского поселения в проекте решения определен исходя из прогнозного объема доходов  бюджета, предусмотренных  Положением   «О дорожном фонде  сельского поселения «Село Булава»»  и составляет в сумме 1 434,31 тыс. рублей.
      Расходы на содержание органов местного самоуправления администрации сельского поселения  на 2016 год утверждены  в пределах норматива утвержденного постановлением Правительства Хабаровского края от 14.09.2015  № 294-пр «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправление в Хабаровском крае на 2016 год». Планируемые расходы на содержание органов местного самоуправления сельского поселения составили в сумме 4 388,3 тыс. рублей,  что не превышает утвержденного норматива расходов на содержание органов местного самоуправления (по нормативу - 5 747,375 тыс. рублей).
 
      Дефицит  бюджета сельского поселения прогнозируется на 2016 год в объеме 149,993 тыс. рублей,  что меньше  ожидаемого дефицита бюджета поселения за 2015 год на 82,18% или на 691,83 тыс. рублей.
         Источниками финансирования дефицита  бюджета сельского поселения в 2016 году будут являться  изменения остатков на счетах по учету средств бюджета.
          Предельный размер дефицита  бюджета сельского поселения на 2016 год составляет 5,0% к  общему объему доходов бюджета сельского поселения без учета объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует требованиям части 3 статьи  92.1 БК РФ.
     Динамика дефицита и источники финансирования дефицита бюджета сельского поселения представлены в приложении № 5.
Состав источников внутреннего финансирования дефицита  бюджета сельского поселения соответствует требованиям статьи 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Муниципальные гарантии из бюджета сельского поселения в 2016 году не предусматриваются.
 
7. Выводы
       1.  Основные характеристики и иные показатели бюджета сельского поселения  в проекте решения, а также его содержание соответствуют требованиям, установленным Бюджетным Кодексом Российской Федерации.
       2. Показатели прогноза социально-экономического развития  сельского поселения «Село Булава» на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов не учтены в разработке проекта бюджета сельского поселения,  и не взаимоувязаны.
       3. В проекте решения объем предусмотренных расходов соответствует суммарному объему доходов и поступлений источников финансирования дефицита бюджета, что соответствует принципу сбалансированности бюджета, установленному статьей 33 БК РФ.
        4. Бюджет  сельского поселения  сформирован сроком на один год без учета планового периода.
        5. Основные характеристики проекта бюджета, к которым в соответствии со ст. 184.1 БК РФ относятся: общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета, прогнозируются на 2016 финансовый год:
         по доходам - в сумме 9 353,53  тыс. рублей;
         по расходам - в сумме 9 503,523 тыс.  рублей;
         дефицит - в сумме 149,993 тыс. рублей,
        6. Проект бюджета  на 2016 год сформирован в программной структуре расходов на основе 8 муниципальных программ.
         Следует отметить, что объемы бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации 7 МП, утверждаемых в проекте решения,  соответствуют объемам бюджетных ассигнований в паспортах МП, кроме МП "Развитие муниципальной службы в сельском поселении "Село Булава" Ульчского муниципального района на 2014-2016 годы".  
В проекте решения объем бюджетных ассигнований на реализацию МП на 102,6 тыс. рублей, или на 3,4%, меньше бюджетных ассигнований, предусмотренных паспортами МП.
         7. Суммарный объем программной и непрограммной частей расходов  бюджета сельского поселения соответствует  распределению бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов бюджета сельского поселения и ведомственной структуре расходов бюджета.
8. Проект бюджета  сельского поселения на 2016 год сформирован с дефицитом в размере 149,993 тыс. рублей  и составляет 5,0% к  общему объему доходов бюджета сельского поселения без учета объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует требованиям части 3 статьи  92.1 БК РФ.
       9. Бюджетные ассигнования по резервному фонду администрации сельского поселения на 2016 год  планируется в сумме 30,0 тыс. рублей,  что составляет 0,31%  от прогнозируемых общих расходов  бюджета сельского поселения на 2016 год и не превышает ограничения, установленные  статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
       10. Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда сельского поселения в проекте решения определен исходя из прогнозного объема доходов  бюджета, предусмотренных  Положением   «О дорожном фонде  сельского поселения «Село Булава»»  и составляет в сумме 1 434,31 тыс. рублей.
 
8. Предложения
 
1. Контрольно-счетная палата Ульчского муниципального района Хабаровского края считает возможным рекомендовать проект  решения «О бюджете сельского поселения «Село Булава» на 2016» к рассмотрению Советом депутатов  сельского поселения «Село Булава»  в 1 чтении.
 
 
 
 
 
 
Председатель Контрольно-
счетной палаты                                                                                  Г.Л.Бабина
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