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     ПРОЕКТ
АДМИНИСТРАЦИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ «СЕЛО БУЛАВА»
Ульчского муниципального района Хабаровского края

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

______           № ____
с.Булава
О муниципальной программе  «Противодействие экстремизму и 

профилактика терроризма на территории сельского поселения

«Село Булава» Ульчского муниципального района 

на 2016-2018 годы»
В соответствии с требованиями Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона Российской Федерации от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», Федерального закона Российский Федерации от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», в целях определения основных направлений деятельности в рамках реализации вопроса местного значения – участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма на территории сельского поселения, администрация сельского поселения «Село Булава» Ульчского муниципального района Хабаровского края

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

          1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории сельского поселения «Село Булава»  Ульчского  муниципального района на 2016-2018 годы»
        2.Постановление администрации сельского поселения «Село Булава» от 25.04.2014  № 87-па «О муниципальной программе «Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории сельского поселения «Село Булава» Ульчского муниципального района на 2014-2016 годы» считать утратившим силу..
3. Опубликовать настоящее постановление в информационном листке органа местного самоуправления «Село Булава» в «Вестнике местного самоуправления» и разместить на официальном сайте администрации сельского поселения «Село Булава»

4.  Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования.

Глава сельского поселения                                                   Н.П.Росугбу
УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации

сельского поселения 
от ________ № 
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
«Противодействие экстремизму и профилактика терроризма                                          на территории сельского поселения «Село Булава» Ульчского  муниципального района на 2016-2018 годы»
ПАСПОРТ
 муниципальной программы

  «Противодействие экстремизму и профилактика терроризма 

на территории сельского поселения «Село Булава» 

Ульчского муниципального района на 2016-2018 годы»
	Наименование

Программы
	«Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории сельского поселения «Село Булава» Ульчского  муниципального района на 2016-2018 годы»

	Ответственный исполнитель  Программы
	- администрация сельского поселения «Село Булава» Ульчского муниципального района;

- участковый (по согласованию)

	Соисполнители 

Программы
	- учреждения и организации различных форм собственности, расположенные на территории сельского поселения (по согласованию)

	Цели     

Программы
	 -организация антитеррористической деятельности;

- противодействие возможным фактам проявления терроризма и экстремизма;

- общественное осуждение и пресечение на основе действующего законодательства любых проявлений дискриминации, насилия, расизма и экстремизма на национальной и конфессиональной почве.
- укрепление доверия населения к работе органов местного самоуправления сельского поселения. 

	Задачи

Программы 
	 - своевременное информирование населения сельского поселения  по вопросам противодействия экстремизму  и терроризму;

- содействие правоохранительным органам в выявлении правонарушений и преступлений  данной категории, а также ликвидации их последствий;

- пропаганда толерантного поведения к людям других национальностей и религиозных конфессий;

- организация воспитательной работы среди детей и молодежи, направленная на устранение причин и условий, способствующих совершению действий экстремистского характера.

	Перечень основных мероприятий Программы
	- проведение для школьников и молодежи экскурсионно-туристических мероприятий для углубления их знаний о стране, её народах и своей малой родине;

- изготовление печатной продукции, социальной рекламы по тематике противодействия экстремизма и терроризма.

	Основные целевые индикаторы (показатели) Программы
	- количество выявленных нарушений законодательства;

- уровень удовлетворенностью качеством жизни граждан сельского поселения;

- индекс случаев проявления среди детей и молодежи негативных стереотипов, межэтнической розни и личностного унижения представителей других национальностей и расового облика.

	Этапы и сроки    

реализации Программы  
	   - один этап: 2016-2018 годы.                           

     Объем средств, выделяемых на реализацию мероприятий  настоящей Программы, ежегодно уточняется при формировании проекта бюджета на соответствующий                     финансовый год.                                

	Объем и источники финансирования Программы
	Всего по Программе 3 тыс. руб.                    

По источникам финансирования:    

2016 год -   1,0 тыс. руб.                                                          

2017 год - 1,0 тыс. руб.
2018 год - 1,0 тыс. руб.                                

	Ожидаемые результаты от реализации Программы
	 - снижение количества случаев проявления среди детей и молодежи негативных стереотипов, межэтнической розни и личностного унижения представителей других национальностей и расового облика;

- пресечение деятельности и запрещение символики экстремистских групп и организаций в школе и среди молодежи сельского поселения;

- индивидуальная работа с теми, кто вовлечен в деятельность подобных групп или разделяет подобные взгляды;

- развитие художественной самодеятельности на основе различных народных традиций и культурного наследия, а также создание современных мультимедийных продуктов о культурном многообразии России.



1. Характеристика текущего состояния в сфере противодействия экстремизма и профилактике терроризма на территории сельского поселения

             Резкая активизация деятельности молодежных объединений экстремистской направленности («Скинхеды», «Российское национальное единство», «Национал - большевистская партия», «Актив красной молодежи» и др.), формирование большинством из них в регионах Российской Федерации структур и ячеек своих объединений, организованная финансовая поддержка - все это создает серьезную угрозу поддержанию законности и правопорядка в Российской Федерации.

            Экстремистские организации и их члены используют любые социальные, этнические и религиозные осложнения, разногласия между политическими партиями и объединениями, иные факторы нестабильности в целях достижения своих идеологических и политических интересов.

             Члены экстремистских организаций активно участвовали в акциях протеста, связанных с монетизацией льгот, реформой жилищно-коммунального хозяйства и иных, в том числе разрешенных в законном порядке публичных акциях, в ходе которых призывали участников к блокированию автодорог, зданий органов власти и управления и иным противоправным действиям. Членами экстремистских организаций неоднократно осуществлялись попытки проникновения в здания органов государственной власти и управления, что наносит не только материальный вред, но и значительно подрывает авторитет государственной власти.

              Общественная опасность объединений экстремистской направленности и необходимость принятия эффективных мер по противодействию и усилению борьбы с проявлениями любых форм экстремизма очевидна. Довольно часто действия экстремистов приобретают характер вандализма, выражаются в осквернении зданий, порче имущества как государственного, так и личного и квалифицируются по статье 214 Уголовного кодекса Российской Федерации.

              Усиление борьбы с экстремизмом ведется с очевидными уголовно наказуемыми действиями - терроризмом, захватом или присвоением властных полномочий, созданием незаконных вооруженных формирований, осуществлением массовых беспорядков, хулиганством и актами вандализма по мотивам идеологической, политической, расовой, национальной или религиозной ненависти либо вражды.

               Сегодняшняя борьба с экстремизмом затрагивает также сферы, которые трактуются как:


- подрыв безопасности Российской Федерации; возбуждение расовой, национальной или религиозной розни, а также социальной розни, связанной с насилием или призывами к насилию;


- унижение национального достоинства, а равно по мотивам ненависти либо вражды в отношении какой-либо социальной группы;


- пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности граждан по признаку их отношения к религии, социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности; пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения.


2. Цель и задачи Программы

              2.1.  Главная цель Программы - организация антитеррористической деятельности, противодействие возможным фактам проявления терроризма и экстремизма, укрепление доверия населения к работе органов государственной власти, администрации сельского поселения, правоохранительным органам, формирование толерантной среды на основе ценностей многонационального российского общества, общероссийской гражданской идентичности и культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека.

          2.2. Основными задачами реализации Программы являются:

      - своевременное информирование населения сельского поселения  по вопросам противодействия экстремизму  и терроризму;


- содействие правоохранительным органам в выявлении правонарушений и преступлений  данной категории, а также ликвидации их последствий;


- пропаганда толерантного поведения к людям других национальностей и религиозных конфессий;


- организация воспитательной работы среди детей и молодежи, направленная на устранение причин и условий, способствующих совершению действий экстремистского характера.

3. Прогноз конечных результатов Программы


3.1. Реализация мероприятий Программы позволит к 2016 году добиться количества выявленных на территории сельского поселения нарушений действующего законодательства, понижения индекса случаев проявления среди детей и молодежи негативных стереотипов, межэтнической розни и личностного унижения представителей других национальностей и расового облика.


3.2. Достигнутые результаты окажут положительное влияние на социальное и экономическое развитие сельского поселения, повысят комфортность проживания граждан.


4. Сведения об индикаторах (показателях) Программы


4.1. Для оценки хода реализации Программы, количественного выражения степени решения поставленных задач, достижения намеченных целей применены следующие показатели (индикаторы):


- количество выявленных нарушений законодательства;


- уровень удовлетворенностью качеством жизни граждан сельского поселения;


- индекс случаев проявления среди детей и молодежи негативных стереотипов, межэтнической розни и личностного унижения представителей других национальностей и расового облика.

4.2.  Перечень показателей (индикаторов) с расшифровкой плановых значений по годам приведен в приложении к настоящей Программе в разделе 2 «Планируемые результаты реализации Программы» 

5. Сроки и этапы реализации Программы


Программа реализуется в период с 2016 по 2018 годы в один этап.


6. Основные мероприятия Программы


6.1. Раздел «Организационные и пропагандистские мероприятия» включает в себя проведение мониторинга по противодействию экстремизма и профилактике терроризма.


Предусмотрены мероприятия по оказанию методической помощи, проведение комплексных проверок на территории сельского поселения.


6.2. Раздел «Мероприятия по профилактике экстремизма и терроризма» содержит реализацию мер по просветительской работе с населением по вопросам предупреждения проявлений экстремизма и терроризма путем проведения экскурсий в музеи и выпуск и распространения  печатных изданий содержащих материалы антиэкстремистской и антитеррористической направленности.  

7. Сведения по ресурсному обеспечению Программы


7.1. Общий объем средств бюджета необходимых для реализации Программы составляет 3,0 тысяч рублей, в том числе по годам:


2016 год -   1,0 тыс. руб.                                                          


2017 год - 1,0 тыс. руб.


2018 год - 1,0 тыс. руб.   

7.2. Информация по ресурсному обеспечению реализации Программы приведена в приложении к настоящей Программе в разделе 3 «Ресурсное обеспечение реализации Программы».


8. Анализ рисков реализации Программы

На результат реализации Программы могут повлиять риски, сложившиеся под воздействием негативных факторов и имеющихся в обществе социально-экономических проблем, а именно:

- макроэкономические риски, связанные с возможностями снижения темпов роста экономики и уровня инвестиционной активности, а также с кризисом банковской системы и возникновением бюджетного дефицита. Эти риски могут отразиться на уровне реализации наиболее затратных мероприятий, в том числе мероприятий, связанных с дополнительным приобретением имущества, для реализации мероприятий Программы. Экономические риски могут повлечь изменения стоимости предоставления муниципальных услуг, что может негативно сказаться на структуре потребительских предпочтений населения ;

- операционные риски связаны с несовершенством системы управления, недостаточной технической и нормативной правовой поддержкой для реализации мероприятий Программы. Эти риски могут привести к нарушению сроков выполнения мероприятий и достижения запланированных результатов;

- риски ухудшения международных или межрегиональных отношений. Эти риски могут привести к резкому уменьшению объема получаемой информации;

- техногенные и экологические риски, связанные с возникновением крупной техногенной или экологической катастрофы. Эти риски могут привести к отвлечению средств от финансирования мероприятий Программы в пользу других направлений развития края и переориентации на ликвидацию последствий катастрофы;

- риски финансовой необеспеченности связаны с недостаточностью бюджетных средств на реализацию мероприятий Программы. Эти риски могут привести к недостижению запланированных индикаторов (показателей), нарушению сроков выполнения мероприятий, отрицательной динамике показателей и ухудшению рейтинговой ситуации в сельском поселении.


9. Механизм реализации Программы

9.1. Ответственный исполнитель Программы:


- разрабатывает в пределах своих полномочий нормативные правовые акты, необходимые для реализации Программы;


- осуществляет ведение отчетности по реализации Программы;


- осуществляет контроль за ходом реализации мероприятий Программы.


Ответственный исполнитель Программы с учетом выделяемых на ее реализацию средств ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации и финансирование, а также состав соисполнителей Программы.


Ответственный исполнитель Программы в ходе ее реализации:


- готовит и предоставляет до 01 апреля года, следующего за отчетным, главе сельского поселения отчет о ходе реализации и об оценке эффективности реализации Программы;


- размещает на официальном сайте администрации сельского поселения  «Село Булава» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информацию о Программе, ходе ее реализации, достижении значений показателей (индикаторов) Программы, степени выполнения мероприятий Программы;

- осуществляет проверки хода реализации Программы соисполнителями Программы;

- взаимодействует со средствами массовой информации по вопросам освещения хода реализации мероприятий Программы;

-  подготавливает предложения о целесообразности проведения отдельных мероприятий и финансирования Программы или об их прекращении, уточнении объемов финансирования, о применении санкций к участникам реализации Программы.
В ходе оценки эффективности реализации Программы ответственный исполнитель обращает внимание на соблюдение сроков реализации мероприятий Программы, целевое и эффективное использование средств, выделяемых на их реализацию, достижение конечных результатов Программы.


В случае отклонений от плановой динамики реализации Программы или воздействия факторов риска, оказывающих негативное влияние на ее основные параметры, в годовой отчет включаются предложения по дальнейшей реализации Программы и их обоснование.


Соисполнители Программы:


- направляют ответственному исполнителю сведения о ходе выполнения программных мероприятий, исполнителями которых они являются;


- представляют ответственному исполнителю Программы сведения о предполагаемых объемах бюджетных ассигнований для финансирования программных мероприятий на очередной финансовый год, ответственными за которые они являются;


- несут ответственность за реализацию программных мероприятий.

___________________________
ПРИЛОЖЕНИЕ

к муниципальной программе 

«Противодействие экстремизму и 

профилактика терроризма 

на территории сельского поселения 

«Село Булава» Ульчского муниципального района на 2016-2018 г      годы

1. ПЕРЕЧЕНЬ 

мероприятий Программы                                                                                     

	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Срок 
исполнения
	Исполнители и участники

	Организационные и пропагандистские мероприятия

	1.
	Разработка плана профилактических мер, направленных на предупреждение экстремистской деятельности
	Ежегодно, весь период
	Глава сельского поселения

	2.
	Проведение социологических опросов на предмет выявления и обнаружения степени распространения экстремальных идей и настроений
	Весь период
	Специалисты администрации сельского поселения

	3.
	Проведение мероприятий для учащихся и молодежи с использованием видеоматериалов
	Весь период
	Специалисты администрации сельского поселения;

Директор СДК с.Булава;(по согласованию)
Педагог-организатор МОУ СОШ (по согласованию)

	4.
	Комплексные проверки объектов с массовым пребыванием людей на предмет профилактики и предупреждения террористических актов
	Весь период
	Администрация сельского поселения;

Участковый уполномоченный полиции (с.Булава) по согласованию

	5.
	Организация взаимодействия с органами внутренних дел по вопросам координации действий в профилактике терроризма
	Весь период
	Администрация сельского поселения;

Отдел полиции Ульчского РОВД (по согласованию);

Прокуратура Ульчского  района (по согласованию)

	Мероприятия по профилактике экстремизма и терроризма

	1.
	Проведение для школьников и молодежи экскурсионно-туристических мероприятий для углубления их знаний о стране, её народах и своей малой родине
	Весь период
	Администрация сельского поселения

	2.
	Изготовление печатной продукции, социальной рекламы по тематике противодействия экстремизма и терроризма
	Весь период
	Администрация сельского поселения;

«Вестник местного самоуправления» с.Булава

	3.
	Размещение в местах массового пребывания граждан информационных материалов о действиях в случае возникновения угроз террористического акта, а также размещение соответствующей информации на информационных стендах
	Весь период
	Специалисты администрации сельского поселения;

Директор СДК с.Булава
Директор МОУ СОШ (основная школа)по согласованию



2. ПЛАНИРУЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ
реализации Программы
	№ п/п
	Цель и задачи 
программы
	Целевые индикаторы (показатели)
	Фактическое значение на момент разработки программы
	Изменение значений по годам реализации 

(проценты) 
	Планируемое значение на момент окончания действия Программы

	
	
	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Своевременное информирование населения сельского поселения  по вопросам противодействия экстремизму  и терроризму
	количество выявленных нарушений законодательства
	40 %
	30
	20
	10
	10%

	2
	Содействие правоохранительным органам в выявлении правонарушений и преступлений  данной категории, а также ликвидации их последствий

	уровень удовлетворенности качеством жизни
	30%
	40
	50
	60
	60%

	3
	Пропаганда толерантного поведения к людям других национальностей и религиозных конфессий
	индекс проявления случаев негативных стереотипов
	30%
	20
	0,5
	0,5
	0,5%

	4
	Организация воспитательной работы среди детей и молодежи, направленная на устранение причин и условий, способствующих совершению действий экстремистского характера
	индекс проявления случаев негативных стереотипов
	30%
	50
	60
	65
	65%


3. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

реализации Программы 
	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Источник финансирования
	Оценка расходов по годам (тыс.руб.)

	
	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	Всего

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Проведение для школьников и молодежи экскурсионно-туристических мероприятий для углубления их знаний о стране, её народах и своей малой родине
	Бюджет 
поселения
	0
	0
	0
	,0

	2.
	Изготовление печатной продукции, социальной рекламы по тематике противодействия экстремизма и терроризма
	Бюджет 
поселения
	1,0
	1,0
	1,0
	3,0

	
	ИТОГО
	
	1,0
	1,0
	1,0
	3,0


ПРИЛОЖЕНИЕ

к муниципальной программе

«Противодействие экстремизму и 

профилактика терроризма 

на территории сельского поселения 

«Село Булава» Ульчского 

муниципального района на 2016-2018 годы

ОСНОВНЫЕ ТЕРМИНЫ И ПОНЯТИЯ 

1. Экстремистская деятельность (экстремизм): 

         
- насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации;

         
- публичное оправдание терроризма и иная террористическая деятельность;

        
 - возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни;

         
- пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности человека по признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии;

         
- нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в зависимости от его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии;

         
- воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных прав и права на участие в референдуме или нарушение тайны голосования, соединенные с насилием либо угрозой его применения;

         - воспрепятствование законной деятельности государственных органов, органов местного самоуправления, избирательных комиссий, общественных и религиозных объединений или иных организаций, соединенное с насилием либо угрозой его применения;

         
- совершение преступлений по мотивам, указанным в пункте "е" части первой статьи 63 Уголовного кодекса Российской Федерации;

         - пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения;

         
- публичные призывы к осуществлению указанных деяний либо массовое распространение заведомо экстремистских материалов, а равно их изготовление или хранение в целях массового распространения;

         
- публичное заведомо ложное обвинение лица, замещающего государственную должность Российской Федерации или государственную должность субъекта Российской Федерации, в совершении им в период исполнения своих должностных обязанностей деяний, указанных в настоящей статье и являющихся преступлением;


 - организация и подготовка указанных деяний, а также подстрекательство к их осуществлению;

        
 - финансирование указанных деяний либо иное содействие в их организации, подготовке и осуществлении, в том числе путем предоставления учебной, полиграфической и материально-технической базы, телефонной и иных видов связи или оказания информационных услуг.

         
2. Экстремистская организация - общественное или религиозное объединение либо иная организация, в отношении которой по основаниям, предусмотренным Федеральным законом от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», судом принято вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности в связи с осуществлением экстремистской деятельности.

         
3. Экстремистские материалы - предназначенные для обнародования документы либо информация на иных носителях, призывающие к осуществлению экстремистской деятельности либо обосновывающие или оправдывающие необходимость осуществления такой деятельности, в том числе труды руководителей национал-социалистской рабочей партии Германии, фашистской партии Италии, публикации, обосновывающие или оправдывающие национальное и (или) расовое превосходство либо оправдывающие практику совершения военных или иных преступлений, направленных на полное или частичное уничтожение какой-либо этнической, социальной, расовой, национальной или религиозной группы.

         
4. Основные направления противодействия экстремистской деятельности.

         
Противодействие экстремистской деятельности осуществляется по следующим основным направлениям:

        
 - принятие профилактических мер, направленных на предупреждение экстремистской деятельности, в том числе на выявление и последующее устранение причин и условий, способствующих осуществлению экстремистской деятельности;

         
- выявление, предупреждение и пресечение экстремистской деятельности общественных и религиозных объединений, иных организаций, физических лиц.

         
5. Субъекты противодействия экстремистской деятельности.

        
 Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления участвуют в противодействии экстремистской деятельности в пределах своей компетенции.

         
6. Профилактика экстремистской деятельности.

        
 В целях противодействия экстремистской деятельности федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления в пределах своей компетенции в приоритетном порядке осуществляют профилактические, в том числе воспитательные, пропагандистские, меры, направленные на предупреждение экстремистской деятельности.

         
7. Толерантность (лат. tolerantia - терпение) - терпимость к чужому образу жизни, поведению, чужим обычаям, чувствам, верованиям, мнениям, идеям. Толерантность является одним из основополагающих демократических принципов, неразрывно связанным с концепциями плюрализма, социальной свободы и прав человека.

         
8. Ксенофобия (греч. xenos - чужой + phobos - страх) - особенность менталитета общества, которая проявляется в негативном отношении к социальным общностям или отдельным людям, воспринимаемым в качестве чужих и поэтому эмоционально неприемлемых, враждебных.

